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RAPORT

Proiectul de lege pentru modificarea articolului 9 si a articolului 56 din Legea
nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici

Comisia pentru administratie publicd si organizarea teritoriului a fost
sesizatd in fond cu dezbaterea Proiectului de lege pentru modificarea articolului 9 si a
articolului 56 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, adoptat
de Camera Deputatilor. L 4%2[2003

Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea art.9 din Legea nr.188/1991, astfel incat functiile publice de conducere
sd fie ocupate de functionari publici din clasa I pand la cel mai inalt nivel,
functionarii publici din clasa a II-a sd poatd ocupa functii publice pana la nivelul de
sef de serviciu, iar functionarii publici din clasa a I1I-a s ocupe numai functii publice
de executie.

Camera Deputatilor a adoptat proiectul de lege si 1-a inaintat Senatului, care, in
sedinta din 15 decembrie 2003 a respins proiectul de lege adoptat de Camera
Deputatilor.

In conformitate cu art.155 alin.(1) din Constitutia Roméniei, propunerea
impreund cu proiectul de lege au fost transmise Camerei Deputatilor spre o noud
dezbatere.

Camera Deputatilor trimite Proiectul de lege pentru modificarea articolului 9
si a articolului 56 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici,
adoptat in sedinta din 16.03.2004, spre o noui dezbatere Senatului, in conformitate cu
art.75 din Constitutia din 1991.

In sedinta din 31.03.2004, comisia a luat in examinare proiectul de lege si

propunerea legislativd i a hotardt sd adopte raport de respingere, mentinandu-si



motivatia expusid in raportul suplimentar nr.XXII/195/3003 pe care il anexam
prezentului raport.

Mentiondm punctele de vedere ale Guvernului §i Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici care nu sustin propunerea legislativa.

S-a primit aviz favorabil, fard observatii, de la Comisia juridici de numiri,
discipling, imunitati si validari.

in raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria
legilor organice, in conformitate cu prevederile art.73 alin.(3) lit.j) din Constitutia
Romaniei.

Fatd de cele prezentate mai sus, Comisia pentru administratie publicd si
organizarea teritorilui propune plenului Senatului respingerea Proiectului de lege
pentru modificarea articolului 9 si a articolului 56 din Legea nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici — propunere legislativi - , adoptat de Camera

Deputatilor.

Secretar
Senator. Senator Petre Maria
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SUPLIMENTAR

La Proiectul de lege pentru modificarea articolului 9 si a articolului 56 din
Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici

in temeiul art.100 din Regulamentul Senatului, republicat, in sedinta din 4 dec.
2003, plenul Senatului a hotérat retrimiterea spre reexaminare, in vederea intocmirii
unui raport suplimentar la Proiectul de lege pentru modificarea articolului 9 si a
articolului 56 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, adoptat
de Camera Deputatilor.

in sedinta din 9.12.2003, comisia a reexaminat proiectul de lege, impreund cu
reprezentantul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, dl. vicepresedinte Joszef
Birtalan si a hotérat sd adoptate raport negativ, din urmatoarele considerente :

- Legea nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici a fost modificata si
completatdi prin Legea nr.161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitétilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea §i sanctionarea coruptiei.

- Unul din obiectivele procesului de reformi a functiei publice, respectiv

crearea si dezvoltarea unui corp profesionist, stabil si impartial al functionarilor

publici a fost reglementat prin modificarile si completarile aduse prin Cartea a Il-a,
Titlul 111 al Legii nr.161/2003.

Prin dispozitiile art.XVI si art. XVII ale Legii 161/2003 s-au previzut unele
masuri cu privire la reforma structurilor organizatorice ale autoritétilor i institutiilor
publice, inclusiv reducerea numaérului functiilor publice de conducere la numai 12%
din totalul functiilor publice. S-a reusit si se stabileascd o structurd standardizati a

functiilor, urmarindu-se astfel mobilitate pe orizontala.



- S-au stabilit conditii exprese pentru ocuparea functiilor publice de conducere,
in Titlul I, art. XIII, Capitolele VI, Sectiunea a 4-a Promovarea functionarilor publici
si evaluarea performantelor profesionale, astfel incat si se asigure competentd si
profesionalism.

Prin modificarea alin.(2) al art. 9 din Legea 188/1999 s-ar crea un regim juridic
derogatoriu nejustificat, precum si o inechitate profesionald, deoarece functionarii
publici de executie de clasa I — cu studii superioare de lungi duratd — ar putea fi
condusi de functionari publici cu pregétire inferioara.

Considerdam ci cei cu pregitire inferioara, respectiv studii de scurtd duratd au
posibilitatea completérii studiilor, putdnd astfel accede la functii de conducere.

Modificarea nu este nici oportund, s-ar putea crea si nemultumiri ale
functionarilor publici care au trecut diverse etape de examindri, atestdri, ultima
reincadrare faicandu-se in urmai cu trei luni.

S-a primit aviz negativ de la Comisia juridicd de numiri, disciplind, imunitdti si
validiri; mentiondm, totodatd, avizul favorabil a Consiliului Legislativ §1 punctul de
vedere al Guvernului din care rezultd ca nu sustine propunerea legislativa.

In raport cu obiectul de reglementare si in conformitate cu prevederile art.73
alin.(3) litj) din Constitutia Romaniei, proiectul de lege face parte din categoria
legilor organice si urmeaza si fie adoptat potrivit prevederilor art.76 alin(1) din
Constitutie.

Fati de motivele expuse mai sus, Comisia pentru administratie publicd si
organizarea teritorilui a hotarat si adopte raport negativ $i propune plenului
Senatului respingerea Proiectului de lege pentru modificarea articolului 9 si a
articolului 56 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, in
forma adoptatd de Camera Deputatilor.

Prezentul raport inlocuieste raportul initial cu nr. XXI1/195/ din 26.11.2003.

Pregsedinte Secretar
Senator Seres Denes Senator Petre Maria
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La Proiectul de lege pentru modificarea articolului 9 si a articolului 56
din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici

Cu adresa nr.L472/2003, Comisia pentru administratiec publicd si

organizarea teritoriului a fost sesizatd in fond cu dezbaterea Proiectului de lege
pentru modificarea articolului 9 si a articolului 56 din Legea nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici, adoptat de Camera Deputatilor.

in sedinta din 26.11.2003, comisia a luat in examinare proiectul de lege,
adoptat de camera Deputatilor si propunerea legislativa retindnd urmétoarele aspecte :

- Propunerea legislativdi are ca obiect de reglementare, in mod eronat,
modificarea §i completarea art. XIIl din 1161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitétilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea coruptiei, deoarece prin acest articol se
modifica si se completeazd Legea 188/1999 privind statutul functionarilor publici, iar
potrivit Legii nr.24/2000 dispozitiile de modificare i completare se incorporeaza de
la data intrarii in vigoare in actul de baza, deci in Legea nr.188/1999; in acest sens s-a
exprimat §i Consiliul Legislativ, care in punctul de vedere a precizat ca se modifica si
se completeazd art.9 din Legea nr.188/1999 cu modificarile si completérile ulterioare.

Propunerea legislativd este motivatd de faptul cd modificarile aduse Legii
188/2003 prin art.XIII din Legea nr.161/2003 ar crea situatia in care functionarii

publici cu studii superioare de scurtd duratd din clasa a Il-a ar fi asimilati cu



functionarii publici cu studii medii aflati in clasa a III-a §i implicit eliberati din
functiile publice de conducere ocupate in prezent si aflati in clasa a II-a.

Proiectul de lege are ca obiect modificarea si completarea art.9 din Legea
188/1999, asa cum a fost modificat si completat prin Legea 161/2003, in sensul ci
functionarii publici din clasa II-a, éu studii superioare de scurtd durata si poatd ocupa
nu numai functii publice de executie ci §i functii publice de conducere pana la nivelul
de sef de serviciu.

Comisia a hotarat, cu unanimitate de voturi, completarea alineatului 2 al
articolului 9, astfel :

(2) Functionarii publici numiti in functiile publice din clasa a II-a pot ocupa
functii publice de executie si functii publice de conducere pand la nivelul de sef de
serviciu, inclusiv.

S-a primit aviz negativ de la Comisia juridicd de numiri, disciplind, imunitati si
validari; mentiondm, totodatd, avizul favorabil a Consiliului Legislativ si Punctul de
vedere al Guvernului din care rezultd ci nu sustine propunerea legislativa.

In conformitate cu prevederile art.73 alin.(3) lit.i) din Constitutia Roméniei,
proiectul face parte din categoria legilor organice.

in urma dezbaterilor asupra proiectului de lege, Comisia pentru administratie
publicd si organizarea teritorilui a hotardt sd adopte raport favorabil, cu

amendamentul de mai sus, si-1 supune plenului Senatului spre adoptare, in forma

Camerei Deputatilor
Pregedinte / Secretar
Senator Sergd{,in es Senator Petre Maria
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